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Nr.: TAP-22-1637(3)
TAIS-22-14445(2) Rengéjas Svarstyta Siiiloma

Jtraukta j Taip Socialinés apsaugos ir TAP (2022-10-18) Svarstyti:

artimiausia (svarstymo darbo ministerija TAP (2022-10-25) 0 TAP

Seimo sesija Seimg_data — | (SADM) ] LRV pasitarimas

lapkritis) .
LRV posédis
DALYKINIS Sitlomos pagristos priemonés, kurios padés i§spresti nustatyta problema Taip
VERTINIMAS Sitilomas sprendimas pagrjstas jrodymais (duomenimis, faktine | Taip
informacija)
Teisés akto projektas parengtas laikantis Vyriausybés darbo reglamento | Taip
reikalavimy dél derinimo subjekty, terminy, projekto lydimosios
medziagos
Teisékiiros procesas buvo jtraukus, uZztikrinant tinkamg suinteresuoty | Taip
asmeny informavima ir dalyvavimo salygas
TEISINIS L] Esminés
VERTINIMAS - | [0 Vertinamojo / tikslinamojo pobiidzio
TEISES ~ GRUPES | [ Reqakcinio pobiidzio ir (ar) teisés technikos
PASTABOS )
Pastaby néra

PROJEKTO I nacionaling teis¢ perkelti Direktyvos (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo

TIKSLAS reikalavimy (Prieinamumo direktyva) nuostatas, nustatant prieinamumo reikalavimus tam
tikriems skaitmeninés rinkos gaminiams / paslaugoms *. Taip pat $iy gaminiy / paslaugy
prieinamumo srities institucing saranga, rinkos priezilira, atsakomybés mechanizma.
Prieinamumo  direktyvos perkélimo j nacionaling teise terminas — 2022-06-28.
Reglamentavimas ir prieinamumo reikalavimai taikomi nuo 2025-06-28 (paslaugy teikéjai,
naudoje gaminius iki tol, turi teise toliau teikti paslaugas iki 2030-06-28).

SPRENDZIAMA Siuo metu néra vykdoma nuosekli rinkos priezilira prieinamumo reikalavimy atzvilgiu.

PROBLEMA Pavieniai prieinamumo reikalavimai egzistuoja tik kai kuriose vieSyjy pirkimy, transporto,
aplinkos, audiovizualinés ziniasklaidos srityse.
Neijgaliyjy reikaly departamento (NRD) duomenimis, 65 proc. asmeny su negalia dél aplinkos
nepricinamumo patiria sunkumy savarankiskai gyvendami, naudodamiesi paslaugomis ar
jsigydami prekes. Aktuali informacija asmenims su negalia néra prieinama jiems priimtinu
bendravimo budu (pvz., zodiniu, raSytiniu, garsiniu, vaizdiniu informacijos perdavimo ir
gavimo buidais naudojant Brailio rasta, lengvai suprantama kalba, gesty kalbg ir kt.).

* taikoma (pagal Prieinamumo direktyvg) Siems gaminiams / paslaugoms.

- bendrosios paskirties kompiuteriy aparatinés jrangos operacinéms sistemoms;

- mokéjimo terminalams ir tam tikviems savitarnos terminalams (pvz., bankomatams, biliety pardavimo automatams,
registracijos automatams ir interaktyviems informacijos teikimo savitarnos terminalams);

- vartotojy galiniams jrenginiams su interaktyviais kompiuteriniais pajégumais, naudojamiems el. rysiy paslaugoms ir
prieigai prie audiovizualinés Ziniasklaidos,

- el. skaityklems;

- oro, autobusy, geleZinkeliy ir vandens transporto paslaugy elementams (pvz., interneto svetainéms, nesiojamaisiais
prietaisais teikiamoms paslaugoms, el. bilietams ir informacijos teikimui) ir gelezZinkelio sistemos gaminiams, kurie yra
gelezinkelio sistemos sqveikaujancios dalys (pvz., kompiuteriams, savitarnos terminalams ir kt.);

- el. rysio paslaugoms; paslaugoms, kuriomis suteikiama prieiga prie audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy;

- el. banko paslaugoms vartotojams;

- el. knygoms;

- el. prekybos paslaugoms;
- atsakymams j skubios pagalbos pranesimus, kurie gaunami skubiosios pagalbos tarnyby rysio numeriu 112.

POREIK] KEISTI
REGULIAVIMA

DUOMENYS / IRODYMAI




INDIKUOJANTYS

SUBJEKTAI IR
(AR) SALTINIAI
v ES teisinis | e Prieinamumo direktyvos tikslas — prisidéti prie tinkamo vidaus rinkos veikimo suderinant
reguliavimas valstybiy nariy teisés aktus, susijusius su tam tikry skaitmeninés rinkos gaminiy / paslaugy
v’ Tarptauting teisé prieinamumo reikalavimais, visy pirma panaikinant dél skirtingy prieinamumo reikalavimy
v Tyrimy kylancias klittis ir siekiant pagerinti atitinkamos informacijos prieinamuma.
duomenys e Prieinamumo direktyva sukuria teises ir pareigas gamintojams, importuotojams, platintojams

ir paslaugy teikéjams jy gaminiy / paslaugy prieinamumui uztikrinti, taikant universalaus
dizaino principg. Ja skatinamas lygiomis galimybémis grindziamas dalyvavimas gerinant
prieiga prie gaminiy / paslaugy, visy pirma atsizvelgiant j asmeny su negalia poreikius.
Taciau prieinamumo reikalavimai yra naudingi ir kitiems funkciniy sutrikimy turintiems
asmenims (vyresnio amziaus zmonéms, nés¢iosioms, su bagazu keliaujantiems asmenims ir
kt.).

o JT Neigaliyjy teisiy konvencija reikalaujama jos Saliy imtis tinkamy priemoniy, kad
asmenims su negalia lygiomis salygomis su kitais buity uztikrintas informacinés aplinkos
prieinamumas ir sudarytos sglygos gauti informacijg jiems prieinamu badu.

¢ Nejgaliyjy reikaly departamento uzsakymu atlikto tyrimo ,,Paslaugy prieinamumo ir gaminiy
tinkamumo visiems Lietuvoje gyvenantiems vartotojams kuo platesniu mastu analizé* (2020)
gauty duomeny analizé iSryskino, kad teikiant paslaugas / gaminant gaminius paslaugy
teikéjai ir gamintojai daugiausia démesio skiria judéjimo negalig turinéiy asmeny
poreikiams, nevertinant kitokias negalias (regos, klausos, pazinimo, psichosocialinés)
turinCiyjy poreikiy. Didel¢ dalis vartotojy negali tinkamai jvertinti prekés kokybés ir ja
pasinaudoti dél netinkamos pakuotés ar informacijos apie ja pateikimo (Sriftas, kontrastas,
garsiné informacija ir pan.).

e SADM iniciatyva atlikta (2019) Lietuvos Respublikos teisés akty analizé dél tinkamo
Prieinamumo direktyvos perkélimo atskleidé, kad lyg Siol egzistuojanti teisiné bazé
prieinamumo srityje iSimtinai sukoncentruota j nejgaliyjy socialiniy teisiy uZztikrinimg ir
infrastrukttriniy sprendimy pritaikyma specialiyjy poreikiy asmenims. Prieinamumo
direktyvos jsigaliojimas palies daugelj ekonominiy sektoriy, o pati reguliavimo apimtis i$
esmés lems nejgaliyjy prieinamumo prie gaminiy / paslaugy reforma ES valstybés narése.
Atsizvelgiant | galiojan¢ios nacionalinés teisés atitiktj direktyvai lygj, direktyvoje numatyta
reik§mingg paveikiamy sektoriy skaiciy ir masta, tikslus, ekspertai yra pasiiil¢ koncepcine
direktyvos jgyvendinimo struktiira. Si struktiira sudaryty prielaidas ne tik tinkamam
direktyvos perkélimui | nacionaling teisg¢, bet sukurty pagrindus tvariam ir sistemiskam
teisékiiros procesui ateityje j prieinamumo sritj jtraukiant ir kitus papildomus sektorius.
Rekomenduota parengti centrinj (pagrindinj) jstatyma, o ne koreguoti atskiry sektoriy
jstatymus.

SIULOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Prieinamumo direktyvos nuostatos i§ esmés perkeliamos tinkamai. Tikétina, kad, tinkamas siilomy priemoniy
igyvendinimas ilgalaikéje perspektyvoje turés teigiamg poveikj, sprendziant prieinamumo problemas.

Reglamentuojant pricinamumo reikalavimus, Jstatymo projekte kol kas apsiribojama tik tomis paslaugomis / gaminiais,
kurios patenka j Prieinamumo direktyvos reguliavimo sritj. Ta¢iau rengéjai [statymo projekte yra numate atlikti teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimg, kurio metu bus jvertintos ir galimybés iSplésti jstatymo taikyma kitiems
gaminiams / paslaugoms. Pazymétina, kad Vyriausybés kanceliarijos ir SADM uzsakymu STRATA 2022 m. birZelio
mén. atliktame tyrime, buvo pasiiilytas bendrojo prieinamumo reikalavimo jgyvendinimo Lietuvoje institucinis
modelis. T.y., pagal platesnj pozitrj Prieinamumo direktyvos perkéelima suvokiant kaip galimybe sukurti bendra
prieinamumo reikalavimo jgyvendinimo modelj, neapsiribojant direktyvos tiksly pasiekimu.

Siekiant sisteminio pokycio formuluojant ir diegiant prieinamumo reikalavimus, rengéjai [statymo projekte yra pasiiile
vieninga metodinés pagalbos modelj, t.y. pavedant koordinuoti metodinés pagalbos teikimag SADM jgaliotai institucijai
(NRD), kuri j pagalbg pasitelkty kitas institucijas bei nevyriausybines asmeny su negalia organizacijas. Taip pat jsteigti
prie NRD veikiancig patariamaja Koordinacing priecinamumo komisija, nagrinéjanciag prieinamumo klausimus.
Prieinamumo direktyvos neprivalomy jsipareigojimy aplinkos pritaikymui (pastaty prieigai, jéjimy pritaikymui,
jrangos ir pastaty pritaikymui transporte ir bankuose) rengéjai yra pasiiilg kol kas j nacionaling teis¢ neperkelti.




Istatymo projekte sitlloma (jsigaliojimo data — 2025-06-28. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Prieinamumo direktyva
turéjo biti perkelta j nacionaline teise iki 2022-06-28, prasoma Seimo jj svarstyti skubos tvarka):

Apibrézti gaminius / paslaugas, kuriems taikomi prieinamumo reikalavimai *.

Numatyti, kad prieinamumo reikalavimai taikomi tik tokia apimtimi, kad dél jy nereikéty daryti esminio gaminio /

paslaugos pagrindinio pobiidzio pakeitimo ir nebiity sukelta neproporcinga nasta ekonominés veiklos vykdytojams.

Vertinimg pagal nustatytus reikalavimus ir kriterijus atlicka patys veiklos vykdytojai, dokumentuodami tai

ataskaitose (ataskaitos reikalavimas netaikoma labai mazoms jmonéms, tafiau rinkos prieziiiros institucijoms

paprasius, jos turi rastu pateikti faktus, susijusius su vertinimu).

Nustatyti (Istatymo projekto prieduose) gaminiams / paslaugoms taikytinus prieinamumo reikalavimus (bendrus

ir konkretiems gaminiams / paslaugoms taikomus) ir Kriterijus neproporcingos nastos vertinimui.

Numatyti gamintojy, importuotojy, platintojy ir paslaugy teikéjy pareigas, jskaitant techniniy dokumenty, atitikties
deklaracijy rengimg ir CE Zenklinima, neproporcingos nastos vertinima.

Iteisinti baudas ekonominés veiklos vykdytojams uz pateikta rinkai gaminj / paslaugg, neatitinkancig prieinamumo

reikalavimy (500-2500 Eur); rinkos priezitros institucijos nustatyto draudimo nesilaikymg (1000-6500 Eur);

neatitinkanéio reikalavimy gaminio / paslaugos padaryta Zalg sveikatai (2500-15000 Eur). Baudos dydis nustatomas
pagal maziausios ir didZiausios baudos vidurkij, atsizvelgiant | atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias
aplinkybes. Tais atvejais, kai rinkai pateiktas gaminys / paslauga, neatitinkantis reikalavimy, nebuvo perduotas
vartotojui ir jj ekonominés veiklos vykdytojas pasalina savanoriskai, gali buti skiriamas jspéjimas.

Numatyti, kad SADM yra pagrindiné ministerija, formuojanti valstybés politika gaminiy / paslaugy prieinamumo
srityje. Tame dalyvauja:

- EIM (dél konkurencijos, ES vidaus rinkos, vieSyjy pirkimy politikos ir verslo ir rinkos prieZiiros),

- AM (dél fizinés aplinkos prieinamumo),

- TM (dél vartotojy teisiy),

- FM (dél finansy rinkos ir finansiniy paslaugy),

- KM (dél visuomenés informavimo ir leidybos),

- SM (dél transporto ir el. rysiy prieinamumo),

- VRM (dél Bendrojo pagalbos centro atsakymy j skubios pagalbos prasymus, kurie gaunami rySio numeriu
112).

Nustatyti, kad metoding pagalbg ministerijoms ir rinkos prieziiiros institucijoms koordinuoja ir kartu su kulttiros
ministro jgaliota institucija (Lietuvos aklyjy biblioteka), Lietuvos banku bei asmeny su negalia nevyriausybinémis
organizacijomis teikia SADM jgaliota institucija (NRD).

Numatyti prie SADM jgaliotos institucijos (NRD) veikian¢ig patariamajg Koordinacing gaminiy / paslaugy
prieinamumo komisija, Kuri nagrinéja gaminiy / paslaugy pricinamumo klausimus, teikia institucijoms pasitilymus
dél prieinamumo politikos jgyvendinimo ir kt. | Komisijos sudétj jtraukiami ministerijy, rinkos priezitiros ir kity
institucijy atstovai. Asmeny su negalia nevyriausybiniy organizacijy, auk$tojo mokslo institucijy ir verslo asociacijy
atstovai sudaro ne maziau kaip 1/3 jos nariy.

Nustatyti decentralizuota rinkos prieziiros modelj, t.y. prieziirg vykdo (tikrina prieinamumo reikalavimy
laikymasi, nagrinéja pazeidimus ir skiria baudas, teikia ekonominés veiklos vykdytojams metoding pagalbg, rengia
gaires, rekomendacijas, jrankius ir kt.) ne viena institucija, bet kelios institucijos pagal savo kompetencija:

- Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (VVTAT) (dél bendrosios paskirties vartotojy kompiuteriniy
aparatinés jrangos sistemy, savitarnos terminaly: bankomaty, biliety pardavimo ir registracijos automaty ir
kt.,; vartotojy galiniy jrenginiy, naudojamy el. rysiy paslaugoms; el. skaitykliy; banko paslaugy vartotojams;
el. knygy, el. prekybos paslaugy),

- Lietuvos transporto saugos administracija (dél keleivinio 0ro, autobusy, vandens transporto paslaugy, keleiviy
gelezinkelio transporto interneto svetainiy, mob. programéliy, el. biliety, savitarnos terminaly ir kt.),

- Rysiy reguliavimo tarnyba (dél el. rysiy paslaugy),

- Lietuvos radijo ir televizijos komisija (dél vartotojy galiniy jrenginiy, naudojamy prieigai prie audiovizualinés
ziniasklaidos, bei paslaugy, kurioms suteikiama si prieiga).

Numatyti, kad SADM atlieka teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimag, kurio metu jvertinamas rinkos

priezitiros institucinés sgrangos efektyvumas bei galimybés ir poreikis iSplésti taikymg kitiems gaminiams /
paslaugoms (vertinimo laikotarpis — 3 m. nuo jsigaliojimo dienos).

Kitos svarstytos Istatymo projekto rengimo metu svarstytos jvairios alternatyvos dél nacionalinio modelio, kuriuo
alternatyvios biity jgyvendinta Prieinamumo direktyva.
priemones Svarstyta galimybé centrine politikos formavimo institucija, laikantis rinkos priezitiros prioriteto

pozitirio, paskirti EIM, o jai pavaldzig jstaiga — koordinuojanciagja priezitiros institucija. Taciau
pasirinktas modelis, orientuotas | asmeny su negalia teisiy apsaugos institucinj mechanizma
(socialinés integracijos politikg formuoja ir jgyvendina Vyriausybé, SADM, kitos ministerijos
pagal kompetencijg, NRD, savivaldybés, asmeny su negalia asociacijos ir kt.). Prieinamumo
reikalavimai pirmiausia skirti asmeny su negalia teiséms uZztikrinti, jprastai taikant universalaus
dizaino principa ir taip sukuriant visiems asmenims tinkama aplinka.




Decentralizuotas rinkos prieziiros mechanizmas pasirinktas, atsizvelgiant j jau egzistuojan¢ius
modelius vartotojy teisiy apsaugos ir produkty saugos srityse. Pagal JT Neijgaliyjy teisiy
konvencijos principus néra priimtina kurti atskiras (segreguotas) priezitiros sistemas, kuriomis
naudotysi tik asmenys su negalia. Todél yra efektyviausia stiprinti dabartiniy rinkos prieziiiros
institucijy kompetencijas. Taip buty uztikrintas ne tik gaminiy / paslaugy prieinamumo
reikalavimy laikymasis, bet ir rinkos prieziliros institucijos tapty labiau prieinamos asmenims,
turintiems individualiy poreikiy.

Gerosios e Decentralizuotg rinkos priezitiros perkélimo modelj planuoja taikyti ir kitos ES valstybés narés —
uzsienio Saliy Lenkija, Suomija, Vokietija, Svedija, Slovénija ir kt.

taikomos e Neprivalomy Prieinamumo direktyvos nuostaty dél apstatytos aplinkos neperkelia didzioji dalis
praktikos ES valstybiy nariy, pvz., Liuksemburgas, Belgija, Danija ir kt.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO KASTAI

Renggéjai yra pateike 1S institucijy gauta informacija apie lésy poreikj Istatymo projektui jgyvendinti.

Nors Istatymo projekto numatoma jsigaliojimo data 2025-06-28, taciau siekiant pasirengti jo jgyvendinimui, dalis
institucijy identifikuoja papildomy lésy poreikj jau 2023 m. Jeigu valstybés biudzeto 1€Sos 2023 m. nebus skirtos,
institucijos joms priskirtas funkcijas jgyvendins i§ skirty valstybés biudZeto asignavimy.

Dél naujy reikalavimy jgyvendinimo tikétinas tkio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo
i8laidy padidéjimas. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Priecinamumo direktyva jsigalios tik 2025 m. (priimta 2019 m.),
laikoma, kad ekonominés veiklos vykdytojai turi pakankamai laiko pasiruos$ti poky¢iams, kurie bus taikomi visoje ES
ekonomingje erdveje. Prieinamumo direktyva nustato ir pereinamaji laikotarpj iki 2030-06-28, per kuri paslaugy
teikéjai gali toliau teikti paslaugas naudodami gaminius, naudotus iki tol. Paslaugy sutartys, sudarytos anks¢iau bei
2025-06-28, gali likti galioti be pakeitimy iki jy galiojimo pabaigos, taCiau neilgiau kaip 5 metus nuo Istatymo
isigaliojimo.

Atsizvelgiant | tai, kad jsigaliojus jstatymui ekonominés veiklos vykdytojai turés susipazinti su nustatytais
reikalavimais, juos taikyti ir parengti atitinkamus dokumentus, atliktas administracinés nastos vertinimas, kuris parode,
kad Jstatymo projekte nustatyti informaciniai jpareigojimai yra bitini ir pagrjsti, o administraciné naSta proporcinga
siekiamam tikslui.

Papildomy 1ésy 2023 m. - 118,1 tiikst. Eur:

poreikis - NRD (3 papildomoms pareigybéms jsteigti ir islaikyti) — 84,95 tukst. Eur.

- Lietuvos transporto saugos administracijai (1 papildomai pareigybei) — 33,15 tiikst. Eur.

2024 m. — 114,45 tikst. Eur:

- NRD (jsteigtoms pareigybéms islaikyti) — 85,3 tukst. Eur.

- Lietuvos transporto saugos administracijai (isteigtai pareigybei islaikyti) — 29,15 tikst. Eur.

2025 m. — 506,76 tiikst. Eur:

- NRD (jsteigtoms pareigybéms islaikyti ir 2 papildomoms jsteigti) — 142,9 tukst. Eur.

- VVTAT (10 papildomy pareigybiy jsteigti ir islaikyti, is jy po 2 — teritoriniuose skyriuose ir 2
tarnybos administracijoje) — 330,86 takst. Eur.

- Lietuvos radijo it televizijos komisijai (1 pareigybei jsteigti ir iSlaikyti) — 33 tikst. Eur.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO NAUDOS

Numatomas teigiamas poveikis vartotojams, ypa¢ asmenims su negalia. Gaminiai / paslaugos turés atitikti jiems
taikomus prieinamumo reikalavimus ir tai sudarys galimybe jais pasinaudoti daugiau vartotojy, kurie to anks¢iau
padaryti negaléjo.

Taip pat bus sukurtas nacionalinis gaminiy / paslaugy prieinamumo politikos institucinis modelis, kuris ateityje galés
biti naudojamas prieinamumo reikalavimy taikymo plétrai.

Visuomenés grupés, | Asmenys su regos, klausos, judéjimo, psichikos ir elgesio sutrikimais, vyresnio amziaus
kurios pajaus zmonés, nésciosios, su bagazu keliaujantys asmenys ir kt.
teigiama poveikj (skaitiné iSraiSka nenurodyta)

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Konsultacijos su visuomene nebuvo organizuotos, taciau Istatymo projektas derintas ir aptartas su nevyriausybinémis
asmeny su negalia organizacijomis. Organizacijos projektui i§ esmés pritaré, taciau iSreiSké lukestj, kad ateityje Sio
Istatymo apimtis galés biiti pleCiama.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Suderintas su AM, FM, IVPK, Lietuvos standartizacijos komitetu, VieSyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos aklyjy biblioteka,
Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Lietuvos savivaldybiy asociacija. Patikslintas pagal EIM, VRM, TM, KM,
VVTAT, NRD, Lietuvos transporto saugos administracijos, Bendrojo pagalbos centro, Teiséjy tarybos ir kt. pastabas.




PAZYMA PARENGE Daiva Buivydaité-Garbstiené

Vyriausybés kanceliarijos Socialinés politikos grupé, pataréja




